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Remiss fran Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap om
forslag till Nya foreskrifter angdende risk- och sirbarhetsanalyser;
yttrande

INLEDNING

Sala kommun har erbjudits att yttra sig dver forsiag fran Myndigheten for Samhalls-
skydd cch Beredskap till reviderade féreskrifter avseende kommuners och lands-
tings risk- och sdrbarhetsanalyser enligt forordningen (2006:637) om extraordindra

hindelser.

Beredning
Bilaga KS 2014/141/1, yttrande fran beredskapssamordnaren
Bilaga KS 2014/141/2, remiss fran Myndigheten foér Samhalisskydd och Beredskap

Beredskapssamordnare Rickert Olzon féredrar drendet.

Yrkanden

Per-Olov Rapp (S} yrkar

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att, i enlighet med forvaltningens yttrande, Bilaga KS 2014/141/1, utan invind-
ningar stilla sig bakom forslag till nya foreskrifter angdende kommuners och lands-
tings risk- och sdrbarhetsanalyser.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att, i enlighet med férvaltningens yttrande, Bilaga KS 2014/141/1, utan invind-
ningar stilla sig bakom forslag till nya foreskrifter angdende kommuners och lands-
tings risk- och sarbarhetsanalyser.

Utdrag
kommunstyrelsen
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MSB forslag till nya féreskrifter ang risk- och sdrbarhetsanalyser

Sala kommun har erbjudits att yttra sig 6ver Myndigheten for Samhallsskydd och
Beredskaps forslag till reviderade foreskrifter avseende kommuners och landstings
risk- och sdrbarhetsanalyser enligt férordningen (2006:637} om extraordinira
héndelser.

Mitt forslag ar att kommunen stiller sig bakom férslaget utan invindningar.

Forslaget innehéller inga dramatiska fériandringar jamfort med de nu géllande. En
nyhet dr dock de formageindikatorer som nu kopplas till féreskrifterna. Bland dessa
finns indikatorer som kan komma att bli kostsamma att uppfylla.

Ett exempel pa detta, dr indikatorn om huruvida det finns en s.k. Tjdnsteman i
Beredskap (TiB) i kommunen. Alltsd en funktion som har beredskap dygnet runt for
att vara kontaktperson for att kunna ta initiativ fér kommunens riakning under
dygnets alla timmar. Det vore bra att en sddan funktion inférs, men kostnaden fér en
sadan funktion kan komma att uppga till flera hundratusen kronor per &r. En sddan
funktion finns for vrigt med som ett lagférslag i Alarmeringsutredningen {(SOU
2013:33). Om staten stéller krav pa en ny verksamhet i kommunen, ska ocks3 staten
skiuta till medel f6r detta.

Mot bakgrund av de erfarenheter som den stora skogsbranden givit, kan vi
konstatera att en TiB dr vardefull fér kommunen att ha. En sddan inférdes i Sala
kommun som stid fér att hantera brandens konsekvenser, efter det mest akuta

skedet.

I det foreliggande forslaget till féreskrifter ar dock detta endast fréga om
indikatorer. Det vill sdga en signal om huruvida olika funktioner dr uppfylida eller
inte. Darfor bér man kanske inte géra nigon sak av detta, Darfor 8r mitt forslag att
kommunen stéller sig bakom forslaget utan invindningar.

Rickert Olzon

beredskapssamordnare

SALA KOMMUN Besdksadress: Visbygatani, Sala Rickert Olzon
Kommunstyrelsens forvaltning Vixel: 0224-74 70 00 Beredskapssamordrare
Box 304 Fax: 0224-142 72 rickert.olzon@sala.se

73325 Sala raddningstjansten@sala.se Direkt; 0224-74 78 91
www.sala.se
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Forslag till Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps foreskrifter om kommuners
och landstings risk- och sadrbarhetsanalyser

Myndigheten T0r samhilisskydd och beredskap (MSB) har av regeringen
bemyndigats att utfarda foreskrifter avseende kommuners och landstings risk-
och sarbarhetsanalyser, enligt 12 § férordningen (2006:637) om kommuners
och landstings dtgirder intdr och vid extraordiniira hiindelser. Harvarande
forslag till féreskrifter foreslds upphiva nuvarande foreskrift om kommuner
och landstings risk- och sérbarhetsanalyser, MSBFS 2010:6. MSB avser att
fatta beslut om nya foreskrifter under hdsten 2014, Foreskrifterna avses trida i

kraft 1 januari 2015,

I bilagan till foreskrifterna aterfinns indikatorer t6r bedémning av kommuners
och landstings generella krisberedskap. Dessa indikatorer kan till viss del
behdva anpassas fér att samordna olika uppféljningar av kommunernas
krisberedskap, bland annat kopplat till 6verenskommelsen om kommunal
krisheredslkap som har tréffats mellan Sveriges kommuner och landsting och

MSB.

MSB inbjuder er harmed att limna synpunkter senast den 5 september
2014 ph MSB:s forslag till foreskrifter och allménna radd om kommuners och
landstings risk- och sérbarhetsanalyser samt tillhérande konsekvensutredning.

Forslag till foreskrifter, konsekvensutredning samt missiv finns pd MSB:s

webbplats: www.msh.se/sv/Om-MSB/Lag-och-ratt/Remisser/

Svar skickas till registrator@msh.se eller per brev till:

MSB
651 81 Karlstad

Vianligen ange diarienumret 2014-2498 i svaret.

MSB Myndigheten for samhélisskydd och beredskap

9 Postadress Besdksadress: Telefon: 0771240 240 Org nr.

N 65181 Karlstad Stockholm: Fleminggatan 14 Fax: 010-240 56 00 202100~5984
gl; Karlstad: Norra Klaragatan 18

z Sandd: Sand&viigen 7 registrator@msh.se

Revinge: Revingeby www.msb.se
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Myndigheten fér
samhillsskydd ech beredskap

Sandlista

Kommuner

Boréas kommun
Lunds kommunm
Sundbybergs stad
Eksij6 kommun
Nacka kommun
Uppsala kommun
Motala kommun
Karlstads kommun
Eskilstuna kommun
Norrtilje kommun
Nyképings kommun
Sala kommun
Orebro kommun
Halmstads kommun
Givle kommun
Bodens kormmun
Gallivare kommun
Angelholms kommun
Goteborgs stad
Stockholms stad

Landsting

Gotlands kommun
Jamtlands lins landsting
Landstinget Blekinge
Landstinget Dalarna
Landstinget Gévleborg
Landstinget Halland
Landstinget i Jénkopings ldn
Landstinget 1 Kalmar lin
Landstinget i Uppsala lan
Landstinget i Varmland
Landstinget i Ostergétland
Landstinget Kronoberg
Landstinget Sormland
Landstinget Vasternorrland
Landstinget Véstmanland
Norrbottens Iins landsting
Region Skéne

Stockholm lins landsting
Vasterbottens lins landsting
Vistra Gotalandsregionen

MISSIV

Datum
2014-06-13

Diarienr
2014-2498
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samhillsskydd och beredskap MISSIV 4(4)
Datum Diarienr
2014-06-13 2014-24G8

Orebro lans landsting
Lansstyrelser

Tansstyrelsen i Sodermanlands lén
Léansstyrelsen 1 Uppsala
Linsstyrelsen Varmland
Linsstyrelsen i Vasterbottens lan
Linsstyrelsen Visternorriand
Linsstyrelsen i Vistmanland
Lansstyrelsen i Véstra Gotaland lan
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergtlands l&n

Centrala myndigheter
Socialstyrelsen

For kiinnedom
SK1, Marcus Planmo
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Forslag till

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskaps
foreskrifter om kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser

Myndigheten f6r samhilisskydd och beredskap foreskriver foljande med
stéd av 12 § forordningen (2006:637) om kommuners och landstings
atgérder infor och vid extraordinéra hindeiser 1 fredstid och hdjd beredskap.

Inledande bestimmelse

1§ Denna forfattning innehaller foreskrifter om sddana risk- och
sirbarhetsanalyser som avses i 2 kap. | § lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgérder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och
héjd beredskap.

Definitioner
2§ Idenna forfattning avses med

kritiska Beroenden som dr avgdrande fOr att samhélisviktiga

beroenden verksamheter ska kunna fungera. Sidana beroenden
karaktériseras av att ett bortfall eller en strning i
levererande verksamheter relativt omgéende leder tili
funktionsnedséttningar, som kan fa till f6lid att en
extraordinidr héndelse intriffar.

samhdillsvikiig En verksamhet som uppfyller minst ett av fSljande
verksamhet villkor.

1. Eit bortfall av, eller en svar stérning i verksamheten
som ensamt eller tillsammans med motsvarande
hindelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda
till att en allvarlig kris intriffar i samhillet,

2. Verksamheten dr nddvindig eller mycket viisentlig
for att en redan intriffad kris i samhiillet ska kunna
hanteras sa att skadeverkningama blir s& sma som
mojligt.

Risk En sammanviigning av sannolikheten for att en hiindelse
ska intriffa och de konsekvenser hdndelsen kan leda till.

!
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Sarbarhet De egenskaper eller forhallanden som gbr ett samhille,
ett system, eller egendom muottagligt t6r de skadliga
effekterna av en hindelse.

Gemensamma bestimmelser for kommuner och landsting

3§ I12kap. 1§ lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder
infor och vid extraordinira hiindelser i fredstid och hdjd beredskap
foreskrivs att kommuner och landsting ska analysera vilka extraordinéra
hiindelser 1 fredstid soin kan intré#ffa i kommunen respektive landstingei och
hur dessa hiéindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska virderas och sammanstillas 1 en risk- och sarbarhetsanalys.

4§ Kommuner och landsting ska anpassa arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser till de egna behoven och till §vriga férutséttningar.
Arbetet bor samordnas och integreras med riskanalysarbete som sker i
enlighei med annan lagstiftning.

Rapporteriag av kemmunens risk- och sarbarhetsanalys

5§ Kommunens risk- och sarbarhetsanalys ska sammanstillas och
redovisas enligt f6liande punkter.
Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade,
2. Beskrivning av arbetsprocess och metod.
3. Identifierad samhéllsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omréde.

4. Tdentifierade kritiska beroenden fisr kommunens samhiillsviktiga
verksamhet.

5. Riskbeddmning for kommunen och kommunens geografiska omréade.
Beddmning av kommunens generella krisberedskap enligt indikatorer
som framgér av bilaga.

7. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap
inom kommunen och dess geografiska omrade.

8. Behov av atgirder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens
resultat,

Analysen ska redovisas skriftligen till lansstyrelsen senast den 31 oktober

under mandatperiodens forsta 4r. Redovisningen ska ske i elektronisk form

om inte sirskilda skil foreligger eller enligt forutséttningar som
Myndigheten f6r samhilisskydd och beredskap beslutar.

Rapportering av landstingets risk- och sirbarhetsanalys

6 § Landstingets risk- och sarbarhetsanalys ska sammanstillas och
redovisas enligt {6ljande punkter.

1. Beskrivning av landstinget och dess ansvarsomrade.
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2. Beskrivning av arbetsprocess och metod.

3. Identifierad samhdllsviktig verksamhet inom landstingets
ansvarsomride.

4. ldentifierade kritiska beroenden for landstingets och dess
samhillsviktiga verksamhet.

5. Riskbeddmning for landstinget och dess ansvarsomrade.

6. Bedomning av landstingets generella krisberedskap enligt indikatorer
som framgér av bilagan.

7. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap
inom landstinget och dess ansvarsomréde.

8. Behov av dtgiirder med anledning av risk- och sirbarhetsanalysens
resultat,

Rapporteringen ska gOras skriftligen till Socialstyrelsen och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap samt kopia ili ldnsstyrelsen. Det ska ske
senast den 31 oktober under mandatperiodens fSrsta dr. Rapporteringen ska
ske i elektronisk form om inte sérskilda skil foreligger eller enligt
forutsittningar som Myndigheten for samhélilsskydd och beredskap beslutar,

Kommuners och landstings regelbundna uppfoljning och rapportering

78§ Under de é&r da rapportering enligt 5 eller 6 § inte behdver limnas ska
komimuner och landsting redovisa enligt foljande punkter.

1. Andrade fSrutsittningar som paverkar riskbilden.

2. (enomftrda, pagéende och planerade dtgirder som péverkar riskbilden
3. Resultatet av genomfort arbete med risk- och sarbarhetsanalysen.

Rapporteringen ska goras skriftligen av kommunerna till linsstyrelsen och
av landstingen tili Socialstyreisen och Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap senast den 31 oktober. Redovisningen ska ske i elektronisk form
om inte srskilda skil foreligger eller enligt forutsittningar som
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap beslutar.

Med denna forfattning upphiivs MSBFS 2010:6.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
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Indikatorer for bedomning av kommuners och
Iandstings generella krisberedskap

Krisberedskap #r formagan att genom utbildning, §vning och andra atgérder
samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och
efter en kris forebygga, motstd och hantera krissituationer.

Riskhantering
I. Arbetet med risk- och sérbarhetsanalys sker enligt en av ledningen

anvisad arbetsprocess.

Motivering: Ja D NejD

2. Samtliga delar av kommunen/landstinget beaktas och vid behov

involveras i arbetet.
Det finns exempelvis en utarbetad struktur for hur berérda delar av

verksamheten inkluderas i RSA-arbetet.

Motivering: lal |} Nejl ]

3. Resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen godkinns av
kommunens/landstingets ledning.

Motivering: sal 1] nejl ]

4. Risk- och sarbarhetsanalysen anvinds som underlag vid beslut om
atgirder fOr att stdrka kommunens/landstingets krisberedskap.
Exempel: kommunen/landstinget beslutar hur de risker som identifierats
i risk- och sarbarhetsanalysen ska hanteras.

Motivering: jal || Nef ]

5. Relevanta delar av resultatet fran risk- och sarbarhetsanalysen
kommuniceras till:
- beslutsfattare och anstillda inom kommunen/landstinget
- bertrda aktGrer inom ansvarsomradet
- allménheten

Mativering: Ja D NejD




6. Kommunen/Landstinget arbetar aktivt med utvirdering och har rutiner
for att ta till vara erfarenheter frin:

tillbud/olyckor (exempelvis genom incident- och
skaderapportering)

intriffade hiindelser

dvning

Motivering: Jal ]| Nejl ]

Ledning

1. Det finns en av ledningen faststilid krishanteringsorganisation inom
kommunen/landstinget.
Exempel pa krishanteringsorganisation kan vara krisledningsndmnd,
krisledningsstab eller motsvarande.

Motivering: lal ]| Nej_]

2. Det finns en sdrskild/tydlig beslutsordning och mandat {or
krishanteringsorganisationen.

Motivering: ial]| Nejl ]

3. Komimunen/Landstinget f6ljer regelbundet upp att personalen i
krishanteringsorganisationen kéinner till sin roll och sitt ansvar vid en
extraordiniir hiindelse.

Motivering: Ja [j Nej[j

4. Det finns lampliga, utrustade och testade lokaler till
krishanteringsorganisationen avseende:

elforsorjning till lokaler, arbetsplatser och tekniska system
it-forsorining

tekniska system for kommunikation och samlad Idgesbild
(Exempelvis via Rakel och WIS)

titlgdng till vatten for hantering av mat och dryck, hygien

Motivering: Ja D NejD

5. Det finns alternativ lokalisering for krishanteringsorganisationen.

Motivering: fal ]| Nejt]

MSBFS
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6. Inom krishanteringsorganisationen finns {6ljande eller motsvarande
funktioner:
- chef for krishanteringsorganisationen
- héndelsehantering/operativ ledning
- informationsdelning
- kriskommunikation
- omvirldsbevakning
- analys av hindelseutvecklingen av en hédndelse pa kort savil som
pa lang sikt
- personal/administration
- service/funktionsstdd (papper/mat osv)

Motivering: fal ]| Nejl]

Planering
1. Det finns en utvecklad plan for hantering av extraordindra hindelser.

Motivering: Jal ]} Nej[ ]

2. Personalen i krishanteringsorganisationen har tillgéng till den senaste
versionen av krishanteringsplanen och har adekvat utbildning.

Motivering: lal ]] Nej]

3. Det finns en utvecklad plan/planer f6r att uppritthalla samhélisviktig
verksamhet/funktioner som kommunen/landstinget bedriver eller
ansvarar for.

Exempelvis kontinuitetsplaner.

Motivering: la D Nej[:[

4. Det finns dokumenterade rutiner for att aktivera
krishanteringsorganisationen.

Motivering: Ja D NejD

5. Planerna och rutinerna kontrolleras minst en ging per &r och revideras

vid behov.

Motivering: Ja D Nej[:I




Samverkan och samordning

1. Det finns god kidnnedom inom berdrda delar av kommunen/landstinget
om dess roll och ansvar inom det egna ansvarsomradet.
Det ar upp till kommunen/landstinget att avgora vilka delar av
kommunen/landstinget som dr berdrda.

Motivering: Jal || Nej[ ]

2. Det finns god kiinnedom inom berdrda delar av kommunen/landstinget
om andra aktorers roller och ansvar vid extraordinéra hindelser.
Det dr upp Hill kommunen/landstinget att avgéra vilka delar av
organisationen som dr berorda.

Motivering: sal ]| wNejl ]

3. Samverkan bedrivs med andra organisationer for att forbereda
samordning vid en extraordindr hindelse.
Exempelvis med andra kommuner, landsting, statliga myndigheter eller
privata aktorer,

Motivering: sal ]| Nejl ]

4, Det finns aktSrsgemensamma former £6r krishanteringsarbetet vad

giiller:

samverkanskonferenser

samordnad kommunikation med allmiinheten

samiad ldgesbild

Exempelvis former utvecklade tillsammans och/eller
Gverenskomna med andra Sverblickbara och relevanta aktdrer,

Motivering: la D NejD

Kommunikation

1. Relevant information om hot och risker inom ansvarsomrédet finns
tiligdnglig f6r allm#inheten.
Exempelvis pa kommunens/landstingets externa webbsida.

Motivering: Ja [:} NejD

MSBFS
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2. Koemmunen/Landstinget bedriver omvéridsbevakning i syfte att tidigt
kunna identifiera och varna for extraordinira héndelser.

Motivering: Ja[ 1] Nejl ]

3. Kommunen/Landstinget har faststdlida rutiner for att uppritta och
formedla en ldgesbild avseende extraordindra hindelser.

Motivering: I ] 'NejD

4. Det finns rutiner och informationskanaler for att snabbt sprida och ta
emot information vid extraordindra hindelser till:
- kommunen/landstinget
- andra aktSrer
- allménheten
Exempelvis WIS, Rakel, TIB, sociala medier, webbsidor, VMA eller
motsvarande.

Maotivering: Ja D NejD

5. Det finns alternativa losningar {Or att uppritthélla
kommunens/landstingets prioriterade kommunikation:
- inom kommunen/landstinget
- gentemot andra aktSrer
- till allménheten vid intridffad hiindelse
xempelvis alternativa losningar for IT-, tele- och radiosystem.

Motivering: Jal ]| Nejl ]

Informationssiikerhet

1. Kommunen/Landstinget bedriver et systematiskt arbete 1 enlighet med
tillimplig informationssiikerhetsstandard pa omradet.

Motivering: Ja D NejD

2. Ledningen foljer upp och utvirderar informationssikerhetsarbetet inom
kommunen/landstinget minst en ging per ar.

Motivering: Ja |_—_| Nej|:|
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3. Kommunen/Landstinget har analyserat mdjliga brister i
informationssikerheten hos
- e-forvaltningstjdnster som kommunen/landstinget erbjuder,
- industriella informations- och kontrollsystem (SCADA),
- informationssystem dir integritetskinslig information hanteras.

Motivering: la D Nej[:]

4. Kommunen/Landstinget beaktar informationssikerhetsaspekter nir
informationshantering Gverlats at en extern leverantor eller nér e-
forvaltningstjinster erbjuds och drivs 1 samarbete med en annan
offentlig aktor.

Motivering: | jal )] Nejl |

Resurser
1. Kommunen/Landstinget har genomfdrt en dvergripande behovsanalys
av vilka materiella och personella resurser som krévs for att hantera de

identifierade riskerna

Motivering: Ja[ ]| Nej ]

2. Kommunen/Landstinget har uppdaterad/aktuell dokumentation rérande
vilka interna materiella och personella resurser som finns att tillgd for att
hantera de identifierade riskerna.

Exempelvis mobil reservkrafl, pumpar, sandsdckar.

Motivering: Jal ]| Nejf |

3. Det firms avtal och Sverenskommeiser med externa akidrer om
forstirkningsresurser.

Motivering: ial ]| Nejl]

4. Det finns rutiner {or att begiira och ta emot forstarkningsresurser fran
externa aktdrer i samband med kriser.

Motivering: Jal |1 Neil ]
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5. Det finns en 6vad och utbildad Tjénsteman i Beredskap (TiB) eller
motsvarande som har beredskap dygnet runt alia dagar pé &ret.

Motivering: jal ]| wejl]

Ovning
1. Det finns Svningsplan{er) inom kommunen/landstinget som efterfiljs.

Motivering: fal ]| nNej[ ]

2. Krishanteringsorganisationen 8vas minst vartannat ar.

Motivering: jal 1] nejl ]

3. De aktdrsgemensamina formema for samverkan Gvas regeloundet.

Motivering: Jal ]| Nej ]

4. Planen for hantering av extraordindra hindelser vas minst vartannat ar.

Motivering: Ja D NejD

5. Planen/planerna for att uppritthilia samhillsviktig
verksamhet/funktioner som kommunen/iandstinget bedriver eiler
ansvarar fér 6vas minst vartannat ar.

Maotivering: Ja [:| NejD

6. Kommunen/Landstinget genomfdr eller deltar i informations- och cyber-
relaterade Svningar minst vartannat ar.

Motivering: jal ] Nejl ]
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Allmiénna rid

MSBFS

Remissutgiva

Forslag till

Myndigheten for samhiillsskydd ech beredskaps
allminna rad om kommuner och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser

Dessa allménna rad ansluter till de skyldigheter som f6ljer av Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners och
landstings risk- och sdrbarhetsanalyser, MSBFS AAAA:XX. Termer och
uttryck som anviinds i MSBFS AAAA:XX har samma betydelse hir.

Allminna rad har en annan juridisk status dn foreskrifter. Allminna rdd &r inte
tvingande, utan deras funktion #r att {Grtydliga innebdrden i lag, forordning
eller myndighetsforeskrifter och att ge generella rekommendationer om
tillimpningen av sidana regler.

Allménna rad dr markerade med gré bakgrund.




Allminna rid

MSBFS

Remissutgava

Soch6§p.1

Redovisningen under punkten 1 syfiar till att ge grundliggande information
om myndigheten. F&ljande bor redovisas:

Kommunens/landstingets rell och ansvarsomride.

Kommunens/landstingets organisation inklusive egna bolag och
forbundssamarbeten.

Kommunens/landstingets relation till andra myndigheters
nérliggande ansvarsomraden.

Vilka forfattningar som reglerar kommunens/landstingets
verksamhet och vilka forfatiningar som har beaktats i redovisningen
av risk- och sarbarhetsanalysen.

Forhallanden och andra forutséttningar som har betydelse for den
fortsatta redovisningen och forstdelsen av risk- och
sirbarhetsanalysen. Exempelvis geografiska, demografiska och
hydrologiska frhétlanden.

Soch6§p.2

Redovisningen under punkten 2 syfiar till ait ge information om
redovisningens riktighet. Foljande bor redovisas:

Arbetsprocess for risk- och sdrbarhetsanalysarbetet.

Vilka metoder som anviints i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen med motiv.

Deltagande intcrna, externa och privata aktSrer.

Vilket underlag som anvints for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen.

Gjorda avgrénsningar med motiv.

Soch6§p.3

Redovisning under punkten 3 bor utg fran nedanstiende elva
samhéllssektorer och dess funktioner. Den samhéllsviktiga verksamheten ar
de anldggningar och tjinster som uppritthller den funktion som de ingar i.

Sambhiilissektor Exempel pa viktiga samhillsfunktioner per

samhilissektor

Energiftrsdrining  Produktion av el, distribution av el, produktion

och distribution av fjirrvéirme, produktion och




Finansiella tjinster

Handel och industri

Hilso- och
sjukvérd samt
omsorg

Information och
kommunikation

Kommunalieknisk
fOrsdrjning

Livsmedel

Offentlig
forvaltning

Skydd och sékerhet

Socialforsikringar

Transporter

distribution av brinslen och drivmedel m.m.

Betalningar, tillgdng till kontanter, centrala
betalningssystemet, virdepappershandel m.m.

Bygg- och entreprenadverksamhet,
detaljhandel, tillverkningsindustri m.m.

Akutsjukvard, ladkemedels- och
materielfSrsérjning, omsorg om barn,
funktionshindrade och ildre, primérvard,
psykiatri, socialtjénst, smittskvdd for djur och
miéinniskor m.m.

Telefoni (mobil och fast), internet,
radiokommunikation, distribution av post,
produktion och distribution av dagstidningar,
webbaserad informiation, sociala medier m.m.

Dricksvattenforsorjning, avloppshantering,
renhéllning, vighallning m.m.

Distribution av livsmedel, primdrproduktion av
livsmedel, kontroll av livsmedel, tillverkning
av livsmedel m.m.

Lokal ledning, regional ledning, nationell
ledning, begravningsverksamhet, diplomatisk
och konsuldr verksamhet m.m.

Domstolsvisendet, dklagarverksamhet, militért
forsvar, kriminalvard, kustbevakning, polis,
riddningstjéinst, alarmeringstjénst, tullkontroll,
grinsskydd och immigrationskontroll,
bevaknings- och sikerhetsverksamhet m.m.

Allménna pensionssystemet, sjuk- och
arbetsloshetsforsdkringen m.m.

Flygtransport, jirnvigstransport, sjGtransport,
vigtransport, kollektivtrafik m.m.

Soch6§p.4

Redovisning under punkten 4 bor utgé fran kritiska beroenden som rér den
sarmhilisviktiga verksamhet som myndigheten sjilv forvaltar, bedriver eller

dger. Inklusive bolag, férbund eller andra samarbetsformer.

Allminna rad

MSBFS

Remissutgava
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Soch6§p.5

Redovisning under punkten 5 bor delas in i riskidentifiering och riskanalys.
Myndighetens riskbed6mning bdr omfatta hela ansvarsomradet och for
kommunen dven det geografiska omrédet.

Riskidentifiering

Syftar till att identifiera hdndelser och forhdllanden inom ansvarsomridet
eller det geografiska omradet som innebir ett hot eller en risk. Resultatet av
riskidentifieringen bor vara riskkillor eller grovt beskrivna riskscenarier
och b&r omfatta risker och hot fér exempelvis naturolyckor, olyckor,
teknisk infrastruktur och forsdrjningssystem, antagonistiska hot och sociala
risker samt sjukdomar beroende pa respektive myndighets ansvarsomrade.

Riskanalys

Riskanalysen bor utgé fran de identifierade riskerna eller ett urval av dessa.
De identifierade riskerna bor utvecklas till mer utforligt beskrivna
riskscenarier. Riskanalysen bor innehalla en virdering av hur sannolikt det
dr att scenariot ska intréffa och vilka direkta konsekvenser som det medfor.
1 de fall da sannolikhetsbedémningen #r forenad med allt for stor osékerhet
kan beddmningen utldmnas. Utgéngspunkien o1 konsekvensbeddmningen
bor vara befolkningens liv och hilsa, samhiliets funktionalitet,
grundldggande virden som rittssikerhet och demokrati, samt skador pa
egendom och miljs.

Vid konsekvensbeddmningen kan inledande slutsatser dras om sarbarheter
och brister i formaga vilka sedan sammanfattas tillsammans med andra
slutsatser i p.7.

Soch6§p. 6

Redovisningen under punkten 6 av kommunens/landstingets generella
krisberedskap bedéms med hjélp av de indikatorer som redovisas i bilaga |
och innebir att det endast dr den egna organisationens fGrutsittningar som
beddms. Indikatorerna besvaras med ett ja eller ett nej huruvida indikatorn
anses vara uppfylld. Ett nej anses da indikera en brist och bor resultera i en
atgird for att komma till riitta med denna brist, alternativt en motivering till
varfor en tgird inte behovs. Till respektive indikator finns ett
kommentatorsfilt. Hir bér myndigheten mer utforligt motivera varfor
indikatorn anses vara uppfylld eller inte alternativt kommentera varfor
indikatorn inte anses behdvas. Vissa av indikatorerna dr uppdelade i
strecksatser. For att svara ja pd en sddan indikator krivs att samtliga
strecksatser dr uppfyllda.




Soch6§p.7

Redovisningen under punkten 7 bor utgé fran de sdrbarheter och brister
som framkommit vid identifiering av kritiska beroenden, riskbeddmningens
scenarioanalyser samt vid bedmning av kommunens/landstingets generella
krisberedskap. Ovriga identifierade sarbarheter och brister i fSrméiga som
framkommit vid intriffade hindelser, genomfdrda Gvningar samt Svrigt
analysarbete bor dven beskrivas hér. Sdrbarheten och bristerna i férmégan
bor sedan ligga till grund for att aktdrerna ska kunna identifiera, foresld och

vidta atgdrder.

S50och6¢§p.8

Redovisning under punkten 8 bor utga frdn de behov av atgérder
identifierats med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.
Exempelvis dtgérder och verksamhet rérande:

e Utbildning, Gvning, analys och planering
e Atgirder som pianeras for ati stirka krisberedskapsformagan

s Vilka handlingsprogram, planer och styrdokument som innehéller
mer detaljerade beskrivningar om det risk- och
sarbarhetsreducerande arbetet

o Behov av dtgirder som ligger utanftr myndighetens ansvarsomrade

Allménna rad

MSBFS

Remissutgava
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Konsekvensutredning fér foreskrift om
kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser

i Problemet

| samband med att Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap{MSB)
bildades den 1 januari 2009 erhélls av regeringen féreskriftsratt for
kommuners, fandstings och statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser.
Foreskriftsratten, som fér kommuner och landsting har sitt st6d 1 12 §
férordning {2006:637) om kommuners och landstings atgarder infdr och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap, utformades bland annat
i syfte att sakerstélla enhetlighet och jamfdrbarhet. | Regeringens proposition
(2007/08.92) Starkt krisberedskap for sdkerhets skull anger regeringen dven
att risk- och sarbarhetsanalyserna ar ett viktigt instrument for att inrikia, foljia
upp och utvardera arbetet inom krisheredskapsomradet. Regeringen anser
darfor att det &r angeléget att de risk- och sarbarhetsanalyser som genomférs
av kommuner, landsting och myndigheter haller en god kvalitet och ar

jgmférbara och enhetiiga.

Under 2010 utgav M3B foreskrifter for kommuners och landstings risk- och
sérbarhetsanalyser, MSBFS 2010:8. Foreskrifterna reglerade framst hur
kommuner och landsting ska redovisa och rapportera myndighetens risk- och
sarbarhetsanalys till insstyrelsen respektive lansstyrelsen och socialstyrelsen.
Bland annat reglerades tid och pericdicitet fér redovisningen, mottagare av
redovisningen samt att redovisningen skulle ske enligt en sérskild disposition.
Syftet med foreskrifterna var att éka kvalité och enhetlighet hos kommuners
och landstings risk- och sarbarhetsanalyser samt att majligora jamforbarhet av
olika kommuners och landstings risk- och sérbarhetsanalyser. Foreskrifterna

ZOM/209)
/
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utformades utifrén en malséatining att i sa stor utstrackning som mdjligt uppfylia
regeringens intentioner med risk- och sarbarhetsanalysarbetet.

Vid utgivande av férfattningar félier en skyldighet att utvardera huruvida
torfatiningen hade avsedd effekt. Nuvarande foreskrifter utvérderades under
2012, Utvarderingen gav vid handen att féreskrifterna hade bidragit till en ¢kad
kvalite, enhetlighet och jamférbarhet men att det samtidigt fanns
utvecklingspotential vad géller jdmférbarheten. De brister som identifierades i
utvarderingen var framst regleringen av fdrmagebeddmning vars utformning
inte tilifutio stodjer syftet att skapa mer jamfdrbarhet. Det fanns vidare ett behov
av att yiterligare tydliggdra och avgrénsa redovisningarnas omfatining
samtidigt som det fanns direkta felaktigheter i foreskrifterna, bland annat med
felaktiga hanvisningar till paragrafer och vilken myndighet som var huvudman i
mottagningen av analyserna. Slutligen fanns det Aven ett behov av att se dver
tidpunkter och rapporteringsfrekvenser for kommuner, iandsting och statliga
myndigheter for att kunna framja en effektiv och dndamalsenlig utveckiing av
krisberedskapsarbetet.

Férslaget till nya foreskrifter for kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser innehdller darfér ett antal forslag tilt andringar som
yiterligare torde bidra till mer jamférbara risk- och sarbarhetsanalyser.
Forslaget innehdaller en ny bedémning av myndighetens generella
krisberedskap vilket &r en scenariooberoende formagebeddmning och innebar
saval en stérre tydlighet f6r kommuner och landsting om vad som ska
bedbmas som en forbattrad mdjlighet att skapa mer jamforbarhet. Tidpunkten
for redovisningen &r vidare ndgot senarelagd for att pa ett battre satt passa in i
kommuners och landstings ordinarie planerings- och budgetprocess. Slutligen
finns aven ett allmant rad knuten till féreskrifien fér att pa etf tydligare satt
beskriva forutsattningarna och innebdrden av forfatiningstexten. Utdver
ovanstaende har dven forfatiningstexten generelit sett andrats fr att i sa stor
utstréckning som mdjligt tydliggéra och avgrénsa redovisningens utformning

samt omfang.

2 Alternativa Iosningar

De alternativa I6sningar som finns att tillga ar att MSB inte utfardar nya
féreskrifter utan att nuvarande féreskrift, MSBFS 2010:68, aven galler
fortsattningsvis. Ett annat alternativ &r att &ndra utformningen pa nuvarande
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foreskrifter som reglerar formerna for redovisningen till att reglera vitka
arbetssatt och metoder som myndigheterna ska anvénda sig av. Ett fredje
alternativ ar att upphéava giltigheten pa nuvarande f6reskrifter och att inte ge ut
nagra nya féreskrifter.

Utvecklingen av kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser aren
langsiktig process som innebaér ett kontinuerligt utvecklingsarbete hos
kommuner och landsting. Det ar darfér viktigt att | & stor utstrackning som
méjligt ta tillvara det arbete som sker hos kommuner och landsting vad galier
risk- och sarbarhetsanalyser. Reglering med hjalp av foreskrifter maste darfor
ske med en viss varsamhet f6r att mdjliggdra en forsatt positiv utveckling,
Samtidigt ar det vikiigt att sa tidigt som mojligt &ndra eller ta bort de delar av
regleringen som inte ar i enhetlighet med foreskrifternas intentioner om 6kad
kvalitet, enhetlighet och jgmforbarhet. Ett sadant omrade &r nuvarande
foreskrifters reglering av férmagebedoémning som genom sin utformning ar
aiitfér tolkningsbar och otydlig fér att kunna framja en positiv utveckling i
enlighet med risk- och sarbarhetsanalysarbetets intentioner. Det finns vidare
ett genereiit behov av att | foreskrifter och aliméanna rad battre fydliggéra samt
avgransa risk- och sarbarhetsanalysarbetet for att pa sa satt fa en tydligare
malbild om vad som ska uppnas med kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalysarbete. Kommer inte en ny reglering tili stand finns det darfor
en viss risk att den ldngsiktiga utvecklingen hammas. Till foreskrifterna hor
aven eft allmant rad som kan bli ett viktigt stad for redovisningen och arbetet
med risk- och sarbarhetsanalyser. Aiimanna rad har en annan juridisk status
an foreskrifter och &r inte tvingande. Bedtmningen ar darfér att de allmanna
raden kan vara ett bra komplement till féreskrifter for att 6ka kvalitet,
jamforbarhet och enhetlighet pa myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser.

Den andra alternativa iésningen till féreskrifternas utformning, aft med
foreskrifter reglera metoder, arbetsprocesser och innehall i risk- och
sarbarhetsanalyserna, skulle férmaodligen resultera i ett tydligare och enklare
satt att arbeta fér det stora flertalet av kommunerna och landstingen. Det
innebdr dock samtidigt att férutsattningarna fér att anpassa analysen utifran
den egna kommunens och landstingets behov och Gvriga férutsattningar blir
begransade vilket dven skulle fa till foljd att den positiva utvecklingen pa
omrédet hammas. Det finns sannolikt inte heller nagon metod eller sétt att
arbeta som passar alla. Beddmningen att med hjalp av féreskifter reglera
arbetssatt och metoder inte frAmjar en god utveckling gjordes redan infér
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utvecklingsarbetet av MSBFS 2010:6. Denna beddmning anses fortfarande ha
sin giltighet.

Vad galler det tredje alternativet som innebér att nuvarande foreskrifter
upphavs men atf det inte ges ut nagra nya foreskrifter for risk- och
sarbarhetsanalyser bedtms inte heller framja en fortsatt utveckling inom
omradet. Framst med fanke pa att utvarderingen av nuvarande féreskrifter gav
vid handen att foreskrifterna har medfort att kvaliteten, enhetligheten och
jadmfdrbarheten har ékat i myndigheternas arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser. Utvarderingen visade dven att det finns ett stéd hos

myndigheterna fér att reglera omradet,

3 Berorda

Fareskriften galler for kommuner och landsting.

4 Kostnader och andra konsekvenser

Arbetet med kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanaiyser varierar i
omfattning och vilken utstréckning som hela organisationen involveras. Det &r
darfér svart att pa ett relevant satt berakna vilka kostnadsmassiga
konsekvenser som foljer av féreskrifterna. Den samiade beddmningen &r dock
att foreskrifterna inte medfdr nagon ndmnvard paverkan pad det satt som
kommunerna och fandstingen arbetar inom omradet och dérmed att eventuella
kostnadsmassiga konsekvenser ar férsumbara. Den huvudsakliga kostnaden
ar forknippad med sjalva upprattandet av risk- och sarbarhetsanalysen. Detta
krav foljer redan av lag (2006:544) om kommuners

och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
héjdberedskap och &r inte en foljd av dessa foreskrifter

5 Overensstimmelse med Sveriges
medlemskap i EU

Fér att forbattra effektiviteten och samordningen av medlemsstaternas insatser
pa civilskyddsomradet beslutade Europapariamentet och rédet den 17
december 2013 om en civilskyddsmekanism fér unionen.
Civilskyddsmekanismen avser férebyggande av, beredskap fér och insatser vid
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor. | artikel 6 om
riskhantering framgér att medlemsstaterna ska utarbeta riskbedémningar pa
nationell eller subnationell niva samt att sammanfatia och rapportera dessa
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riskbedémningar ti#l kemmissionen senast den 22 december 2015 och dérefter
vart tredie ar. Under 2014 ska kommissionen vidare, tillsammans med
medlemstaterna, utarbeta riktlinjer om innehall, metod och struktur for
beddmning av riskhanteringsformaga. Medlemsstaterna ska vidare ge
kommissionen tillgang till bedémningen av sin riskhanteringsférmaga vart
tredje ar efter det att formerna for riskhanteringsférmagan har faststalits.
Formerna for denna rapportering ar i dagslaget dock inte klar. Pa samma satt
anger EU:s klimatanpassningsstrategt att medlemsstaternas ska utveckla,
genomféra och revidera sin klimatanpassningspolitik grundat pa risk- och

sérbarhetsanalyser.

Bedomningen ar aft féreskrifterna stédjer det europeiska arbetet med
riskbedémningar och beddmning av riskhanteringsforméaga. Ett systematiskt
s&tt att arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser, fran lokal tift nationell niva,
framjar och méjliggor att Sverige kan leva upp sina skyidigheter som

medlemsstat.

6 Ikrafttradande och informationsinsatser

Farfattningen trader i kraft den 1 januari 2015 och tio manader senare sker
den férsta redovisningen av risk- och sarbarhetsanalyserna enligt den reglering
som fareskiifterna innebar. Det som &r nyit med foreskrifterna & framst en ny
bedémning av myndigheternas generella krisberedskap. Metoden &r en
utveckling av nuvarande férmagebedémning och ar i stor utstrackning en
forenkling i jamfdrelse med nuvarande metod fér fdrmagebeddmning. Den
Svergripande beddmningen &r darfér att de nya foreskrifterna férenklar och
avgransar risk- och sarbarhetsanalysarbetet och att det darfor inte

finns nagra sarskilda skal fér dvergangsbestammeiser eller att annan hansyn
behdver tas nar det galler tidpunkt for nar foreskrifterna trader i kraft.
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